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Comune di Sant’ Onofrio

89843 — Provincia di Vibo Valentia

Via Raffaele Teti, 5 — Tel 0963/262088 — Fax68/262330 — C.F. 00311700793

Approvazione Piano Triennale Prevenzione Corruzion: e Programma
Triennale per la trasparenza e l'integrita.

L'anno DUEMILAQUATTORDICI il giorno VENTISETTE del mese dMAGGIO, alle orel8,40nella sala delle
adunanze del Comune suddetto, previa l'osservaelta fdrmalita prescritte dalla vigente normativennero oggi
convocati a seduta i componenti la Giunta Comunale.
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LA GIUNTA COMUNALE

Premesso he sulla G.U. 13 novembre 2012 n. 265 € stata mathlla Legge 6 novembre
2012 n. 190, recanteDisposizioni per la prevenzione e la repressiondladeorruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministraziofiemanata in attuazione dell’art. 6 della Convengio
ONU contro la corruzione del 31 ottobre 2003- redifa con Legge del 3 agosto 2009 n. 116- ed in
attuazione degli artt. 20 e 21 della ConvenziongakResulla corruzione adottata a Strasburgo il 27
gennaio 1999 e ratificata ai sensi della Leggei@grg 2012 , n. 110;

Considerato che con il suddetto provvedimento normativo sotadi sntrodotti numerosi
strumenti per la prevenzione e repressione dehfiemo corruttivo e sono stati individuati i soggetti
preposti ad adottare iniziative in materia;

Atteso che la Legge n. 190/2012 prevede in particolare:
L’individuazione della Commissione per la Valutamo la Trasparenza e I'Integrita della
Amministrazioni Pubbliche (CIVIT), di cui allartl3 del D. Lgs n. 150/2009, quale
Autorita Nazionale Anticorruzione;

- La presenza di un soggetto responsabile della prewee della corruzione per ogni
Amministrazione pubblica, sia centrale che terider,

- L’approvazione da parte dell’Autorita Nazionale &otruzione di un Piano Nazionale
Anticorruzione predisposto dal Dipartimento dellsnEione Pubblica;

- L'approvazione da parte dell’organo di indirizzdipoo di ciascuna amministrazione di un
Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione psoposta del Responsabile della
corruzione;

Richiamato 'art. 1 comma 7 della Legge n. 190/2012 che tdsteate recita: ‘A tal fine,
'organo di indirizzo politico individua, di normé&a i dirigenti amministrativi di ruolo di prima
fascia in servizio, il responsabile della corruznNegli enti locali, il responsabile della
prevenzione della corruzione e individuato, di narmel segretario, salva diversa e motivata
determinazione. L’organo di indirizzo politico, puoposta del responsabile individuato ai sensi
del comma 7, entro il 31 gennaio di ogni anno, &lat piano triennale della prevenzione,
curandone la trasmissione al Dipartimento dellangione Pubblica. L’attivita di elaborazione del
piano non puo essere affidata a soggetti estralf@naministrazione”;

Visto, altresi, il D. Lgs 14.3.2013 n.33 che riordindtdde norme che riguardano gli obblighi
di pubblicita, trasparenza e diffusione delle infazioni da parte della P.A. , emanate in attuazione
della Legge n. 190/2012

Considerato te, a seguito dell’approvazione del Piano Naziorahicorruzione,entro il
termine del 31 gennaio 2014 occorre approvareah®triennale anticorruzione 2014/2016;

Vista la delibera della Giunta Comunale n° 20 del®2013 con la quale é stato
individuato il Responsabile per la prevenzione aaibrruzione nella persona del Segretario
generale;

Vista la nota con la quale il Segretario generale hartesso alla Giunta Comunale, per la
relativa approvazione, la proposta di Piano trédardi che trattasi contenente anche le  norme
relative agli obblighi di pubblicita, trasparenzali€usione delle informazioni da parte della P.A.,
di cui al D.L. n. 33/2013;



Atteso che alla luce delle disposizioni normative vigesino state individuate le attivita
che presentano un elevato rischio di corruzionehesdovranno essere quindi inserite nel piano
triennale anticorruzione 2014-2016;

Ritenutolo meritevole di approvazione ;

Visto il parerefavorevole del Responsabile del servizio interesslatregolarita tecnica e
controllo di regolarita e correttezza amministratiai sensi dell’art. 147 bis del d.lgs. 267/2000,
come modificato dall’art. 3-comma 1- lett. b) ddégge 213/2012;

Visto I'art. 48 del d. Lgs 267/2000;

Visto il D.Lgs n. 33 /2013;

Con voti unanimi, espressi in forma palese e pataldi mano;

DELIBERA

1. Dirichiamare la premessa quale parte integrante e sostanzabdeptesente deliberazione;

2. Di approvare il Piano triennale prevenzione corruzione, programmi@nnale trasparenza
e integrita 2014/2016predisposto dal Responsabile per la prevenzitia corruzione,
allegato alla presente deliberazione quale patégiante e sostanziale;

3. Di pubblicare il piano in oggetto permanentemente sul sito waltuzionale dell’Ente,
nell’apposita sezione predisposta per gli adempinagnicorruzione;

4. Di trasmettere copia del Piano ai Responsabili di Servizio e,gssi, a ciascun dipendente
del Comune;

5. Di trasmettere il piano in parola alla Prefettura di Vibo Valemte, in osservanza del
disposto di cui all'art. 1 comma 8 della legge 80/2012, al Dipartimento della Funzione
Pubblica;

6. Di precisare che nel suddetto piano & prevista una sezioneté parza) disciplinante le
norme sulla trasparenza e I'accesso ai sensi lggl iol. 33/2013;

7. Didichiarare , la presente deliberazione immediatamente esegu#isensi dell’art. 134 .
comma 4 — del decreto legislativo 18 agosto 205 H con separata votazione unanime,
espressa in forma palese e per alzata di mano.
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PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE

DELLA CORRUZIONE E DELL 'l LLEGALITA

PROGRAMMA TRIENNALE DELLA TRASPARENZA ED INTEGRITA’ 2014-2016
Approvato con delibera della Giunta Comunale ndl0 @7.05.2014
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PARTE PRIMA

PREMESSE

Articolo 1
OGGETTO DEL PIANO

1.1l presente piano triennati attuazione alle disposizioni di cui alla L. 188 6 novembre 2012,
attraverso l'individuazione di misure finalizzategmevenire la corruzione nell'ambito dell'attivita
amministrativa del Comune di Sant’Onofrio.

2.1l piano realizza tale finalita attraverso:
a)l'individuazione delle attivita dell'ente nell'bito delle quali € piu elevato il rischio di
corruzione;
b)la previsione, per le attivita individuate ai sedella lett. a), di meccanismi di formazione,
attuazione e controllo delle decisioni, idonei evanire il rischio di corruzione;
c)la previsione di obblighi di comunicazione nenfronti del Responsabile chiamato a vigilare
sul funzionamento del piano;
d)il monitoraggio, in particolare, del rispetto dermini, previsti dalla legge o dai regolamenti,
per la conclusione dei procedimenti;
e)il monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazeomomunale e i soggetti che con la stessa
stipulano contratti 0 che sono interessati a priocedti di autorizzazione, concessione 0
erogazione di vantaggi economici di qualunque genemche verificando eventuali relazioni di
parentela o affinitd sussistenti tra titolari, gihministratori, i soci e i dipendenti degli stessi
soggetti e i dirigenti e i dipendenti;
f)l'individuazione di specifici obblighi di traspamza ulteriori rispetto a quelli previsti da
disposizioni di legge.

3.Destinatari del piano, ovvero soggetti chiamataevi attuazione, sono:
a) amministratori;

b) dipendenti;
c) concessionari e incaricati di pubblici servizisoggetti di cui all'art. 1, comma 1- ter, della
241/90.
Articolo 2
IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

1.1l Responsabile della prevenzione della corruzifin seguito solo Responsabile) nel Comune di
Sant’Onofrio ¢é il Segretario Generale dell'Ente.

2.1 Responsabile esercita i compiti attribuitilddegge e dal presente piano; in particolare:
a) elabora la proposta di piano triennale di preiwere della corruzione ed i successivi
aggiornamenti da sottoporre all'organo di indiripmditico ai fini della successiva approvazione,
secondo le procedure di cui al successivo art.3;
b) verifica I'efficace attuazione del piano e la $doneita e ne propone la modifica dello stesso
guando sono accertate significative violazioni elglfescrizioni ovvero quando intervengono
mutamenti rilevanti nell'organizzazione o nellidtéi dell'amministrazione;



c) verifica, d'intesa con Titolari di P.O., l'atzione del piano di rotazione degli incarichi di cu
al successivo art. 6 negli uffici preposti allo lgmento delle attivita nel cui ambito & piu
elevato il rischio che siano commessi reati diwoione. La rotazione non si applica per le figure
infungibili previste nel presente piano.

d) Individua, previa proposta dei Responsabiliréiaail personale da inserire nei programmi di
formazione;

e) entro il mese di febbraio presenta al PresiddateConsiglio Comunale una relazione sull’
attivita posta da ciascun responsabile di seniizimerito all'attuazione effettiva delle regole di
legalita e integrita emanate dal Comune.

f) I Responsabile si avvaldi una struttura compostia n. 4 unitacon funzioni di supporto, alle
quali puo attribuire responsabilita procedimentali,

3.L’'individuazione dei soggetti della strutturasdipporto spetta al Responsabile della prevenzione
della corruzione, che la esercita autonomamente,base fiduciaria, previa verifica della
insussistenza di cause di incompatibilita.

4.1l Responsabile nomina ogni anno, entro 15 gidefiiapprovazione del piano, per ciascun settore
amministrativo in cui si articola I'organizzaziomkell'ente, un referente. | referenti curano la
tempestiva comunicazione delle informazioni nei foomi del Responsabile, secondo quanto
stabilito nel piano anticorruzione dell'ente. lereiti coincidono, di norma, con i Responsabiliedel
aree in cui € articolato 'Ente. Nel caso in cuRésponsabile intenda discostarsi da tale indicazio
ne motiva le ragioni nel provvedimento di individiae.

Articolo 3
PROCEDURE DI FORMAZIONE E ADOZIONE DEL PIANO

1.Entro il 30 settembre di ogni anno ciascun Ti®ldi P.O., trasmette al Responsabile della
prevenzione le proprie proposte aventi ad oggéttdividuazione delle attivita nelle quali e piu
elevato il rischio di corruzione, indicando, alirel® concrete misure organizzative da adottare
dirette a contrastare il rischio rilevato. Qualtath misure comportino degli oneri economici per
I'ente, le proposte dovranno indicare la stimaededorse finanziarie occorrenti.

2.Entro il 30 ottobre il Responsabile della Prevene, anche sulla scorta delle indicazioni
raccolte ai sensi del precedente comma, elabd?ailo di prevenzione della corruzione, recante
l'indicazione delle risorse finanziarie e struméntecorrenti per la relativa attuazione, e lo
trasmette al Sindaco ed alla Giunta.

3.Entro il 31 gennaio la Giunta su proposta detetago generale approva il piano di prevenzione
triennale, salvo diverso termine fissato dalla &egg

4.1l Piano, una volta approvato, viene trasmes$®d Riesidenza del Consiglio dei Ministri —
Dipartimento della Funzione Pubblica e al Dipartimeeregionale delle autonomie locali nonché
pubblicato in forma permanente sul sito internétusionale dell'ente in apposita sottosezione
all'interno di quella denominata “Amministrazione3parente”.

5.Nella medesima sottosezione del sito viene paatalj a cura del Responsabile, entro il 15
dicembre di ciascun anno la relazione recantaiitas dell'attivita svolta.



6.l Piano puo essere modificato anche in corsonda su proposta del Responsabile della
prevenzione della corruzione, allorché siano stateertate significative violazioni delle
prescrizioni ovvero quando intervengano rilevantitamenti organizzativi o modifiche in ordine
all'attivita dell'amministrazione.

PARTE SECONDA

MISURE DI PREVENZIONE

Articolo 4
INDIVIDUAZIONE DELLE ATTIVITA A RISCHIO

1.In via generale ed esemplificativa, costituiscaiivita a maggior rischio di corruzione, quelle
che implicano:
a) I'erogazione di benefici e vantaggi economicpdde dell'ente, anche mediati;
b) il rilascio di concessioni o autorizzazioni & aimilari;
c) le procedure di impiego e/o di utilizzo di perate; progressioni in carriera; incarichi e
consulenze;
d) l'affidamento di commesse pubbliche, specie lgeusdn piu elevato livello di discrezionalita.

2.In particolare, anche sulla scorta delle proptwt@ulate dai Titolari di P.O., il piano individua
settori amministrativi maggiormente a rischio, cosine indicati nelle allegate schede, recanti, per
ciascuno di essi:

a) i singoli procedimenti e attivita a rischio;

b) il livello di valutazione del rischio (se altmedio o basso);

c) le specifiche misure organizzative di contraidattuare.

Articolo 5
MISURE DI PREVENZIONE COMUNI A TUTTI | SETTORI ARI SCHIO

1.0ltre alle specifiche misure indicate nelle alisgschede, che costituiscono parte integrante e
sostanziale del presente piano, si individuanejargenerale, per il triennio 2014-2016, le seguent
attivita finalizzate a contrastare il rischio draione nei settori di cui al precedente articolo:

a) Meccanismi di formazione e attuazione delle sleni

Per ciascuna tipologia di attivita e procedimentoisghio dovra essere redatta, a cura del
Responsabile di Servizio competente, uclaeck-list delle relative fasi e dei passaggi
procedimentali, completa dei relativi riferimentormativi (legislativi e regolamentari), dei
tempi di conclusione del procedimento e di ogniaalhdicazione utile a standardizzare e a
tracciare Iter amministrativo.

Ciascun responsabile del procedimento avra cureontipilare e conservare agli atti apposita
scheda di verifica del rispetto degli standard pdamentali di cui alla predettdheck-list

b) Meccanismi di controllo delle decisioni e di ntoraggio dei termini di conclusione dei
procedimenti

Salvi controlli previsti dai regolamenti adottatisansi e per gli effetti di cui al D.L. n. 174/201
convertito in legge n. 213/2012, con cadenza quaekirale i referenti individuati ai sensi del




precedente art. 2, comma 4, dal Responsabile pedizenzione della corruzione, comunicano a
guest'ultimo un report indicante, per le attivitAsghio afferenti il settore di competenza:

-il numero dei procedimenti per i quali non sondistapettati gli standard procedimentali di cui
alla precedente lett. a);

-il numero dei procedimenti per i quali non sonctistepettati i tempi di conclusione dei
procedimenti e la percentuale rispetto al totale plecedimenti istruiti nel periodo di
riferimento;

-la segnalazione dei procedimenti per i quali nostao rispettato I'ordine cronologico di
trattazione.

Il Responsabile della prevenzione e della corruzi@ntro un mese dall'acquisizione dei report
da parte dei referenti di ciascun settore, publdighsito istituzionale dell'ente i risultati del
monitoraggio effettuato.

c) Monitoraggio dei rapporti, in particolare quelfferenti i settori di cui al precedente art.r4, t
lamministrazione e i soggetti che con la stesgaulaho contratti 0 che sono interessati a
procedimenti di autorizzazione, concessione 0 aioga di vantaggi economici di qualunque
genere.

Con cadenza quadrimestrale i referenti comunicamesponsabile della prevenzione un report
circa il monitoraggio delle attivita e dei proce@ini a rischio del settore di appartenenza,
verificando, anche sulla scorta dei dati ricavaldi questionari di cui al successivo art. 7,
comma 5, eventuali relazioni di parentela o aféirfiho al secondo grado, sussistenti tra i titolari
gli amministratori, i soci e i dipendenti dei soggehe con I'Ente stipulano contratti o che sono
interessati a procedimenti di autorizzazione, cesiome 0 erogazione di vantaggi economici di
gualunque genere e i Titolari di P.O. e i dipendehé hanno parte, a qualungue titolo, in detti
procedimenti.

d) Individuazione di specifici obblighi di traspaga ulteriori rispetto a quelli previsti da
disposizioni di legge

Nelle schede allegate vengono individuati per ciasprocedimento e/o attivita a rischio gli
obblighi di trasparenza aggiuntivi rispetto a gugith previsti dalla legge.

e) Archiviazione informatica e comunicazione

Gli atti ed i documenti relativi alle attivita ed@ocedimenti di cui al precedente art. 4, devono
essere archiviati in modalita informatica mediastannerizzazione.

Ogni comunicazione interna inerente tali attivitapeocedimenti, inoltre, deve avvenire
esclusivamente mediante posta elettronica cetigfica

f) Controlli interni atti:

Costituiscono attuazione concreta del piano di gmeione della corruzione i controlli interni svolti
dal segretario Generale ai sensi dell’art.147 R introdotto dal D.L. n. 174/2012 convertito
nella legge n. 213/2012 e disciplinati nel vigerggolamento comunale approvato con delibera del
Consiglio Comunale n° 31 del 28.12.2012 .

Articolo 6
PERSONALE IMPEGATO NEI SETTORI A RISCHIO

1. La scelta del personale da assegnare ai settbviduati a rischio, ai sensi dell’art. 4, deve
prioritariamente ricadere su quello appositameelezgonato e formato.



2. A tal fine, entro il 30 settembre di ogni annbitolari di P.O. propongono al Responsabile della
Prevenzione della Corruzione i nominativi del peede da inserire nei programmi di formazione
da svolgere nell'anno successivo, ai fini dell'gsagione nei settori a rischio.

3. Entro il 30 ottobre il Responsabile della Prearene, sentiti i Titolari di P.O., redige I'elendel
personale da inserire prioritariamente nel programammuale di formazione e ne da comunicazione
ai diretti interessati.

4. In sede di prima attuazione, gli adempimentcui ai precedenti commi, dovranno effettuarsi
rispettivamente entro 30 e 60 giorni dalla defugitapprovazione del presente piano.

5. La partecipazione al piano di formazione da eyaitl personale selezionato rappresenta
un'attivita obbligatoria.

6. Entro il 30 novembre di ogni anno il Responsabitlla prevenzione della corruzione definisce,
sentiti i Titolari di P.O., il programma annualdlddormazione da svolgersi nell'anno successivo.

7. In sede di prima attuazione, il programma dimfazione da svolgersi nell'anno in corso verra
definito entro 90 giorni dalla definitiva approvagze del presente piano.

8. Il Responsabile della prevenzione puo richiedangporto tecnico ed informativo al Prefetto,
anche al fine di garantire che il piano comunaéefermulato ed adottato nel rispetto delle linee
guida contenute nel Piano nazionale.

9. Il personale impiegato nei settori a rischio @legve possibile, essere sottoposto a rotazione
periodica, secondo un intervallo compreso tra treirggue anni, salvaguardando comunque
l'efficienza e la funzionalita degli uffici. Sonocomunque dichiarati infungibili i profili
professionali di responsabile area economica &taamica e quelli nei quali € previsto il posses

di lauree specialistiche possedute da una sola lavibrativa

10. A tal fine ogni Responsabile di Settore, cornanal Responsabile della prevenzione della
corruzione, entro il 30 settembre di ogni anngjaho di rotazione relativo all'area di competenza.

11. Nel piano devono essere indicati per ciascyerdiente interessato il tempo di permanenza
nello specifico ruolo/funzione considerati a rischLa maggior durata dell'incarico ricoperto,
rappresenta un criterio di priorita nell'individizze del personale da sottoporre a rotazione.

12. In sede di prima attuazione, il piano di radagi di cui al precedente comma 10, dovra essere
definito entro 90 giorni dalla definitiva approvage del presente piano di prevenzione.



Articolo 7
MISURE DI PREVENZIONE RIGUARDANTI TUTTO IL PERSONAL E

1.Ai sensi dell’art. 35-bis del d.lgs. 165/2001sicoome introdotto dall’art. 46 della L. 190/2012,
coloro che sono stati condannati, anche con seatemz passata in giudicato, per i reati previdti ne
capo | del titolo Il del libro secondo del codicenale:

a) non possono fare parte, anche con compiti diessga, di commissioni per l'accesso o la

selezione a pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con furdirettive, agli uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarie, all'acquisizione di heservizi e forniture, nonché alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidysili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

d) non possono fare parte delle commissioni pesckldta del contraente per l'affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessioneesogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di Yaggi economici di qualunque genere.

2. Il dipendente, sia a tempo indeterminato chengpb determinato, € tenuto a comunicare — non
appena ne viene a conoscenza — al Responsabite melfenzione, di essere stato sottoposto a
procedimento di prevenzione ovvero a procedimert@|e per reati di previsti nel capo | del titolo

Il del libro secondo del codice penale.

3. Ai sensi dell'art. 6-bis della L. n. 241/90, t@®me introdotto dall'art.1, comma 41, della L.
190/2012, il responsabile del procedimento e idrialegli uffici competenti ad adottare i pardei,
valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentaii provvedimento finale devono astenersi in caso
di conflitto di interessi, segnalando ogni situaEali conflitto, anche potenziale, ai loro superior
gerarchici. | Titolari di P.O. formulano la segrmatme riguardante la propria posizione al
Segretario Generale ed al Sindaco.

4. Ai sensi dell'art. 54-bis del d.lgs. 165/2004siccome introdotto dall'art. 1, comma 51, della L.
190/2012, fuori dei casi di responsabilita a titdiocalunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso
titolo ai sensi dell'articolo 2043 del codice aiill dipendente che denuncia all'autorita giudiaia

o alla Corte dei conti, ovvero riferisce al propsoperiore gerarchico condotte illecite di cui sia
venuto a conoscenza in ragione del rapporto dirtavoon pud essere sanzionato, licenziato o
sottoposto ad una misura discriminatoria, diretiadiretta, avente effetti sulle condizioni di lawwo
per motivi collegati direttamente o indirettamertiéa denuncia. Nell'ambito del procedimento
disciplinare, l'identita del segnalante non puceessivelata, senza il suo consenso, sempre che la
contestazione dell'addebito disciplinare sia foadat accertamenti distinti e ulteriori rispettaaall
segnalazione. Qualora la contestazione sia fondatajto o in parte, sulla segnalazione, l'identit
puo essere rivelata ove la sua conoscenza siautssente indispensabile per la difesa
dell'incolpato. La denuncia € sottratta all'accqa®visto dagli articoli 22 e seguenti della legge
agosto 1990, n. 24, e successive modificazioni.

5. A tutti i dipendenti in servizio presso il Conaudi Sant’'Onofrio &€ sottoposto, con cadenza
annuale, un questionario, ove dovranno essereatdicattestati ai sensi e per gli effetti di cli a
D.P.R. 445/00:



a) i rapporti di collaborazione, sia retribuiti chitolo gratuito, svolti nell’ultimo quinquennim

se sussistono ancora rapporti di natura finanzmgpatrimoniale con il soggetto per il quale la
collaborazione e stata prestata;

b) se e quali attivita professionali o economickielgono le persone con loro conviventi, gli

ascendenti e i discendenti e i parenti e gli atimiro il secondo grado;

c) eventuali relazioni di parentela o affinita fiab secondo grado, sussistenti tra i titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti dei soggetie con I'Ente stipulano contratti o che sono
interessati a procedimenti di autorizzazione, cesio®e 0 erogazione di vantaggi economici di
gualunque genere, limitatamente agli ambiti di tavdi competenza.

| dati acquisiti dai questionari avranno in ognsa@acarattere riservato, nel rispetto di quanto
previsto in materia di tutela della privacy. Samarac del Titolare di P.O. dell’'Ufficio di
appartenenza, adottare, nel caso in cui si rawigiossibili conflitti d’interessi, le opportune
iniziative in sede di assegnazione dei compitifatiaf, ai sensi dell’art. 53, comma 5, del d.Igs. n
165/2001, cosi come modificato dall’art. 1, comr@adkella L. 190/2012.

| questionari compilati dai Titolari di P.O. sorragmessi al Sindaco ai fini delle valutazioni aise
del predetto articolo.

6. Restano ferme le disposizioni previste dal D.LH85/2001 in merito alle incompatibilita dei
dipendenti pubblici, e in particolare I'articolo 58mma 1 bis, relativo al divieto di conferimento
di incarichi di direzione di strutture organizza&iweputate alla gestione del personale (cioé
competenti in materia di reclutamento, trattamen®viluppo delle risorse umane) a soggetti che
rivestano o abbiano rivestito negli ultimi due awcariche in partiti politici ovvero in movimenti
sindacali oppure che abbiano avuto negli ultimi daei rapporti continuativi di collaborazione o di
consulenza con le predette organizzazioni.

Ai sensi dell'articolo 53, comma 3-bis, del D.Ld$5/2001 e altresi vietato ai dipendenti comunali
svolgere anche a titolo gratuito i seguenti indaric
a) Attivita di collaborazione e consulenza a favoresdggetti ai quali abbiano, nel biennio
precedente, aggiudicato ovvero concorso ad aggitaligoer conto dell’Ente, appalti di
lavori, forniture o servizi;
b) Attivita di collaborazione e consulenza a favoreafjgetti con i quali I'Ente ha in corso di
definizione qualsiasi controversia civile, ammirasiva o tributaria;
c) Attivita di collaborazione e consulenza a favoresdggetti pubblici o privati con i quali
I'Ente ha instaurato o € in procinto di instauranerapporto di partenariato.

Articolo 8
CODICE COMPORTAMENTO

1. A tutto il personale del Comune, indipendentetmelalla categoria e dal profilo professionale, si
applica il “Codice di comportamento dei dipendgmnibblici’, ai sensi dell'art. 54 del D.Lgs. n.
165/2001, come sostituito dall’art.1, comma 44 Jadél n. 190/2012 approvato con delibera di
giunta comunale n. 30 del 22.04.2014.

2. Alla stregua dell'art. 4, comma 4, del “Codidecdmportamento dei dipendenti pubblici”, per
regali o altre utilita di modico valore si intenaoquelle di valore non superiore, in via orientativ
ad euro 50, anche sotto forma di sconto. Tale galmm deve essere superato nemmeno dalla
somma di piu regali o utilita nel corso dello steaano solare, da parte dello stesso soggetto.

3. | regali e le altre utilita, comunque ricevutiofi dai casi consentiti, sono immediatamente
restituiti, a cura dello stesso dipendente cuicervenuti.

4. Tale limite non si applica nel caso di regaélwe utilita elargite nei confronti del’'Ente ellda
quali il dipendente puo trovare indiretto giovanee(donvenzioni, tessere omaggio, etc.).



5. Tutti i dipendenti dell’'ente, all’atto dell’asszione e, per quelli in servizio, con cadenza almua
sono tenuti a dichiarare, mediante specifica aréshe da trasmettersi al Responsabile della
prevenzione, la conoscenza e presa d’'atto del glapcevenzione della corruzione e dell’illegalita
in vigore, pubblicato sul sito istituzionale defite.

6.Le misure di prevenzione di cui al presente piapstituiscono obiettivi strategici, anche ai fini
della redazione del piano delle performance.

Articolo 9
SANZIONI

1. Il Responsabile della prevenzione della cormejaisponde ai sensi dell’art. 1, commi 12, 13 e
14 primo periodo, della L. 190/2012.

2. Ai sensi dell’art. 1, comma 14, secondo periatdiglla L. 190/2012, la violazione, da parte dei
dipendenti dell’ente, delle misure di prevenzionmevjste dal presente piano costituisce illecito
disciplinare.

PARTE TERZA

TRASPARENZA ED ACCESSO

Articolo 10
LA TRASPARENZA

1. La trasparenza dell’attivita amministrativa, atestituisce livello essenziale delle prestazioni
concernenti i diritti sociali e civili ai sensi delrticolo 117, secondo comma, lettera m), della
Costituzione € assicurata mediante la pubblicazione, nel witd istituzionale dellEnte, delle
informazioni relative ai procedimenti amministrativsecondo criteri di facile accessibilita,
completezza e semplicita di consultazione, neletispdelle disposizioni in materia di segreto di
Stato, di segreto d’'ufficio e di protezione deii gegrsonali.

2. La trasparenza deve essere finalizzata a:

a) Favorire forme di controllo sul perseguimento délilezioni istituzionali e sull’utilizzo delle
risorse pubbliche;

b) Concorrere ad attuare il principio democratico gatimcipi costituzionali di uguaglianza,
imparzialita e buon andamento, responsabilitacafia ed efficienza nell'utilizzo delle
risorse pubbliche.

3. Le informazioni pubblicate sul sito devono essmrcessibili, complete, integre e comprensibili. |
dati devono essere pubblicati secondo griglie dildalettura e confronto. Qualora questioni
tecniche (estensione dei file, difficolta all’acgi@ione informatica, etc. ) siano di ostacolo alla
completezza dei dati pubblicati sul sito istituztn del’Ente, deve essere reso chiaro il motivo
dellincompletezza, I'elenco dei dati mancati en@dalita alternative di accesso agli stessi dati.
L’Ente deve, comunque, provvedere a dotarsi di tigtipporti informatici necessari a pubblicare
sul proprio sito istituzionale il maggior numeroiufiormazioni possibile.



Articolo 11
L’ACCESSO AL SITO ISTITUZIONALE

1. Chiunque ha diritto di accedere direttamentéredediatamente al sito istituzionale dell’Enite
Comune si impegna a promuovere il sito istituziered a pubblicizzarne, con le forme ritenute piu
idonee, le modalita di accesso.

2. E’ fatto divieto richiedere autenticazioni edemtificazioni per accedere alle informazioni
contenute nel sito istituzionale del Comune. Leeatitazioni ed identificazioni possono essere
richieste solo per fornire all’'utenza specifici\ger, per via informatica.

3. | dati pubblicati sul sito istituzionale dell’EEnpossono essere riutilizzati da chiunque. Peoriu
si intende I'utilizzazione della stessa per scapesi da quelli per le quali & stata creata e, piu
precisamente, I'uso di documenti in possesso diperblici da parte di persone fisiche o giuridiche
a fini commerciali o non commerciali diversi dafloopo iniziale per i quali i documenti sono stati
prodotti.

Articolo 12
L’ACCESSO CIVICO

1. Chiunque ha diritto di richiedere i documenttided informazioni che I'Ente ha omesso di
pubblicare, nonostante questa sia stata previdta darmativa vigente come obbligatoria. La
richiesta di accesso civico non richiede una mato/ze e tutti possono avanzarla, non essendo
prevista la verifica di una situazione legittimamecapo all'istante (un interesse diretto, conzret
ed attuale).

2. L’amministrazione risponde al richiedente er3@ogiorni, procedendo alla pubblicazione sul sito
di quanto richiesto. In caso di ritardo 0 mancaspasta scattano i poteri sostitutivi dei soggetti
preposti nell’lamministrazione (ai sensi dell’artc@mma 9 bis I. n. 241/90).

3. Il regime dell’'accesso civico si applica anché altri documenti e informazioni qualificati come
pubblici da altre norme di legge, fermo restandedelusioni previste dalla normativa sull’accesso
ai documenti amministrativi di cui all’art. 24 delL. n. 241/90 e s.m.i.

4. Per gli atti e documenti per i quali non é ps&vi’obbligatorieta della pubblicazione, I'accesso
esercita secondo le modalita ed i limiti previstila L. n. 241/90 e s.m.i.



Articolo 13
IL PROGRAMMA TRIENNALE DELLA TRASPARENZA E L'INTEGR  ITA’

1.1l Programma triennale della trasparenza e Krita costituisce parte integrante del Piano di
prevenzione della corruzione e assume come finailiticipale il rispetto degli obblighi di legge in
materia di trasparenza.

2.1l Programma triennale della trasparenza e Krta indica le fasile attivita e i soggetti
competenti dei quali 'Ente intende avvalersi akfidi garantire un adeguato livello di trasparenza
di promuovere la cultura dell'integrita quale pnggasto per un’amministrazione al servizio del
cittadino e della comunita.

3.1l programma triennale della trasparenza e Igrita disciplina I'apposita sezione sul sito web
oggi denominata Amministrazione Trasparente aiigidD.L.vo n.33/2013 nella quale pubblicare
informazioni e documenti necessari a garantiredaparenza intesa come accessibilita totale delle
informazioni,al fine di favorire forme diffuse diontrollo del rispetto dei principi di buon
andamento e imparzialita.

4.11 Programma triennale della trasparenza e Knta dovra essere aggiornato annualmente,
unitamente al Piano per la prevenzione della caynez

Articolo 14
ORGANIZZAZIONE ATTUAZIONE TRASPARENZA

Il responsabile per la trasparenzadel Comune di Sant’Onofrio &€ stato nominato cooret®
sindacale del 10 .12.2013 nella persona del S&@grésenerale.

Il predetto Responsabile :

e) sovrintende all'insieme delle attivita tese aagéire I'assolvimento degli obblighi in materia di
trasparenza previsti dalla normativa vigente,asaido la completezza,la chiarezza e
'aggiornamento delle informazioni pubblicate,no@ctsegnalando all'organo di indirizzo
politico,all’Organismo di valutazione,all’Autorithazionale anticorruzione e nei casi piu gravi
all'Ufficio disciplina i casi di mancato o ritardadempimento degli obblighi di pubblicazione;

f) provvede all'aggiornamento del programma tridanaer la trasparenza e l'integrita all'interno
del quale sono previste specifiche misure di moaggio sull’attuazione degli obblighi di
trasparenza e ulteriori misure e iniziativa di poamone della trasparenza in rapporto con il paino
anticorruzione;

g) controlla e verifica I'attuazione del programma,;

h) controlla e assicura la regolare attuazione’'ateleésso civico sulla base di quanto stabilito
dall'art.5 D. Lgs. n. 33/2013.

| Responsabili di P.O garantiscono il tempestivo e regolare flusso edefiformazioni da
pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabildalla legge. Sono responsabili in merito agli
obblighi di pubblicazione e trasparenza concerrergroprie specifiche materie di competenza.

| responsabili all'interno del proprio settore midiuano uno o piu dipendenti responsabili di
reperire,elaborare,di aggiornare e di pubblicammado corretto e tempestivo le informazioni,i dati
e i documenti di competenza del proprio servizidi eurarne la storicizzazione alla scadenza dei
termini di pubblicazione.

| Responsabili di servizio individuan@ferenti per la trasparenza con il compito di verificare
'adempimento degli obblighi di pubblicazione e erife,anche mediante report periodici,al
Responsabile per la trasparenza.



L'Organismo di Valutazione verifica la coerenza tra gli obiettivi previstilpgogramma triennale
per la trasparenza e integrita e quelli indicatidecumenti di programmazione dellEnte e attesta
I'assolvimento degli obblighi di pubblicazione ¢uatzione del programma.

Articolo 15
OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE

Nella tabella seguente si riassumono le indicaza®ii Decreto Legislativo n.33/2013 alle quali
uniformarsi:

DATI PUBBLICATI

Nel rispetto di quanto stabilito dalla vigente natma, il Comune di Sant’‘Onofrio ha avviato un
nuovo piano di riorganizzazione della strutturagtelprio sito istituzionale, in linea con i nuovi
orientamenti sulla nozione dirasparenzg con la quale si attribuisce massimo rilievo alla
funzione del sito web istituzionale in un’otticafdcile reperibilita e uso delle informazioni datea
dei cittadini.

Sezione “Amministrazione trasparente” presentesiteldel Comune:

Disposizioni generali . Programma per la Trasparenza e l'Integrita
Attestazione OIV o struttura analoga

Atti generali

Oneri informativi per cittadini e imprese

Burocrazia zero

Organizzazione - Organi di indirizzo politico-amministrativo
Sanzioni per mancata comunicazione dei dati
Articolazione degli uffici

Telefono e posta elettronica

14

Consulenti e collaboratori Sezione relativa a consulenti e collaboratori, comeg
indicato all'art. 15, c. 1,2 del d.Igs. 33/2013

Personale . Incarichi amministrativi di vertice
Dirigenti
Posizioni organizzative

Dotazione organica




Personale non a tempo indeterminato
Tassi di assenza

Incarichi conferiti e autorizzati ai dipendent
Contrattazione collettiva

Contrattazione integrativa

ol

Bandi di concorso

Link alla sezione Bandi e Concorsi del sito del
Comune di Sant’'Onofrio

(Sezione relativa ai bandi di concorso, come irtdic
all'art. 19 del d.Igs. 33/2013)

Elenco bandi di concorso in formato tabellare

Elenco bandi di concorso espletati in formato
tabellare

Dati relativi alle procedure selettive in formato
tabellare

Performance

Sistema di misurazione e valutazione della
Performance

Piano della Performance
Relazione sulla Performance

Documento OV di validazione della
relazione sulla Performance

Relazione dell’OIV sul funzionamento
complessivo del sistema di valutazione,
trasparenza e integrita dei controlli interni

Ammontare complessivo dei premi
Dati relativi ai premi

Benessere organizzativo

Enti controllati

Societa partecipate

Rappresentazione grafica




Attivita e procedimenti

Dati aggregati attivita amministrativa

Tipologie di procedimento — Link alle scheg
informative nella sezione “Guida ai servizi”

Monitoraggio tempi procedimentali

Dichiarazioni sostitutive e acquisizione
d'ufficio dei dati

Provvedimenti

Provvedimenti organi indirizzo-politico

Provvedimenti dirigenti

Controlli sulle imprese

Sezione relativa ai controlli sulle imprese, com

indicato all'art. 25 del d.Igs. 33/2013

Bandi di gara e contratti

Link alla sezione Bandi e Concorsi del sito del

Comune di Sant’'Onofrio

Informazioni sulle singole procedure (art. 1, commn]
32 della L. 190/2012) secondo le specifiche teaniq

fornite dall’'A.V.C.P.

Sovvenzioni, contributi, sussidi,
vantaggi economici

Criteri e modalita

Atti di concessione

Bilanci

Bilancio preventivo e consultivo

Piano degli indicatori e risultati attesi di

bilancio

Beni immobili e gestione
patrimonio

Patrimonio immobiliare

Canoni di locazione e affitto

e



Controlli e rilievi
sull'amministrazione

Documenti non pervenuti

Sezione relativa ai controlli e rilievi
sull'lamministrazione, come indicato all'art. 311 c.
del d.lgs. 33/2013

Servizi erogati

Carta dei servizi e standard di qualita
Class Action

Costi contabilizzati

Tempi medi di erogazione dei servizi

Liste di attesa

Pagamenti dell'amministrazione

Indicatore di tempestivita dei pagamenti

IBAN e pagamenti informatici

Opere pubbliche

Sezione relativa alle opere pubbliche, come indicg
all'art. 38 del d.Igs. 33/2013

Pianificazione e governo del
territorio

Link alla sezione del sito del Comune “Pianificamd
urbanistica”

Sezione relativa alla pianificazione e governo del
territorio, come indicato all'art. 39 del d.lgs/3313

Informazioni ambientali

Sezione relativa alle informazioni ambientali, com
indicato all'art. 40 del d.Igs. 33/2013

1%}

Interventi straordinari e di
emergenza

Sezione relativa a interventi straordinari e di
emergenza, come indicato all'art. 42 del d.Igs.
33/2013

Altri contenuti

Corruzione

Accesso civico
Accessibilita e dati aperti
Altri contenuti dati ulteriori




Il D.Lgs. n. 33/2013 detta indicazioni vincolanglla struttura delle informazioni da pubblicare sul
sito istituzionale. In particolare la specifica isee del sito deve essere denominata
“Amministrazione Trasparente”ed essere organiziratdtto sezioni all'interno delle quali devono

essere inseriti i documenti,le informazioni e iidakevisti dal decreto. Le sotto sezioni devono
essere denominate esattamente come indicato abkdla sopra riportata. In ogni sotto sezione
possono comunque essere inseriti altri contenatinducibili all’argomento a cui si riferisce la

sotto sezione stessa, ritenuti utili per garantiranaggior livello di trasparenza.

Articolo 16
MISURE PER LA TRASPARENZA E INTEGRITA’
| dati,le informazioni e i documenti pubblicati sukito dellEnte devono essere

accessibili,completi,integri e comprensibili. A fade tutti gli atti del Comune devono essere redat
mediante I'utilizzo di una tecnica redazionale ghteveda un linguaggio semplice. Deve essere
assicurato il rispetto delle disposizioni in madedi segreto di stato, segreto d’ufficio, segreto
statistico e di protezione dei dati personali aisselel decreto legislativo n.33/2013 art.4 comrei 4
6.

Al fine di garantire l'attualita e la qualita delleformazioni pubblicate,per ogni dato o documento
vanno assicurati il costante e tempestivo aggioemm attraverso l'indicazione della data di
pubblicazione e, conseguentemente, di aggiornamento

Articolo 17
LA CONSERVAZIONE ED ARCHIVIAZIONE DEI DATI

1.La pubblicazione sui siti ha una durata di cingnai e, comunque, segue la durata di efficacia
dell'atto (fatti salvi termini diversi stabiliti dia legge).

2. Scaduti i termini di pubblicazioni sono conséine resi disponibili nella sezione del sito di
archivio.

PARTE QUARTA

NORME TRANSITORIE E FINALI

Articolo 18
ENTRATA IN VIGORE

1.1l presente piano entra in vigore a seguito dedlecutivita della relativa delibera di approvagion
da parte della Giunta Comunale.
2. Le norme del presente piano recepiscono dinan@nge le modifiche alla Legge n. 190/2012.



ALLEGATO A

PIANO PREVENZIONE CORRUZIONE
2014/2016

ANALISI DEL RISCHIO E MISURE PREVENZIONE



SCHEDA N. 1 : APPALTI

Procedimenti
(art. 9, lett.a))

Livello di rischio
(art. 5, lett.a))

Misure di prevenzione
(art. 9, lett.n))

Lavaori eseguiti in somma urgenza

Alto:

1)Registro delle somme urgenze, recante le seguenti informazioni:

- Estremi provvedimento di affidamento

- Oggetto della fornitura

- Operatore economico affidatario

- Importo impegnato e liquidato
Pubblicazione del registro sul sito web istituzionale dell'ente nella sezione
Trasparenza
2) Report semestrale da trasmettersi, a cura del Responsabile del servizio al
Responsabile della prevenzione su:

- nr. di somme urgenze/appalti di lavori effettuati

- somme spese/stanziamenti assegnati

Affidamenti diretti (ex art. 56 e
125 del d.1gs 163/2006)

Alto

1) Registro degli affidamenti diretti, recantc le seguenti informazioni:

- Estremi provvedimento di affidamento

- Oggetto della fornitura

- Operatore economico affidatario

- Importo impegnato ¢ liquidato
Pubblicazione del registro sul sito web istituzionale dell'ente nella sezione
Trasparenza
2) Report semestrale da trasmettersi, a cura del Responsabile del servizio al
Responsabile della prevenzione su

- nr. di affidamenti dirctti/appalti effettuati

- somme spese/stanziamenti assegnati

Transazioni, accordi bonari e
arbitrati

Alto

Elenco, da pubblicarsi sul siti istituzionale deli'ente, delle transazioni, degli
accordi bonari e degli arbitrati di cui agli artt. 239, 240 e 241 del d.lgs.
163/2006, contenenti le seguenti informazioni:

- oggetto .

- importo

- soggetto bepeficiario

- responsabile del procedimento

- estremi del provvedimento di definizione della procedimento




w2

Procedimenti di affidamento di Medio | Espressa indicazione negli avvisi, bandi di gara o lettere di invito che il

appaiti mancato rispetto delle clausole contenute nei protocolli di legalita o nei patti di
integrita, costituisce causa di esclusione dalla gara.

Opere pubbliche Medio Scheda opere pubbliche, da pubblicarsi sul sito internet dell'ente e da

apgiomarsi periodicamente, recante le seguenti informazioni:
1) Progettista dell'opera e Direttore dei lavori
2) Fonte di finanziamento

3) Importo dei lavori aggiudicati ¢ data di agg.
4) Ditta aggiudicataria

5) Inizio lavori

6) Eventuali varianti e rclativo importo

7) Data fine lavori

8) Collaudo

9) Eventuali accordi bonari

10) Costo finale dell'opera

SCHEDA N. 2: URBANISTICA

Procedimenti
(art. 9, lett.a))

Livello di rischio
(art. 5, lett.a))

Misure di prevenzione
(art. 9, lett.a))

Lottizzazioni edilizie

Alto

1) Valutazione analitica dei costi delle opere di urbanizzazione proposte a
scomputo

2) Predisposizione ed utilizzo di schemi standard di convenzioni di
lottizzazione

3) Archiviazione informatica di futti i procedimenti di lottizzazione




ase di avvio, con
:l servizio al
me delle istanze,

yrocedimento sul

inbile SUAP - in
ittivazione dclla
cante la verifica
'attivazione del

la pubblicarsi sul

to approvato in

di approvazione






















ALLEGATO B

PIANO PREVENZIONE CORRUZIONE
2014/2016

PROGRAMMA ATTIVITA' 2014



Si tendera a perfezionare di concerto coi respadlnshlservizio il regolamento sui procedimenti
amministrativi adoperandosi per la predisposizideke schede di rilevazione dei procedimenti e la
modulistica da pubblicare sul sito.

| responsabili di servizio dovranno provvedere altanina dei responsabili di procedimento per
ambiti omogenei di competenza ai fini del monitgiag dei termini di conclusione dei
procedimenti. All'interno di ogni settore andranmalividuati uno o piu referenti incaricati di
curare lo scambio di informazioni tra settore eg®esabile prevenzione della corruzione.

Sara dedicata particolare attenzione alla formazidel personale attraverso moduli graduali e
diversificati. A tale scopo ci si prefigge di:

i) illustrare il Piano e il codice di comportamenidei dipendenti al personale dipendente tramite
incontri tenuti dal Segretario Generale con il suppdi altre figure;

jformare il personale che opera nei settori dihiis alto attraverso partecipazione a corsi anche c
supporto della SSPAL;

k)Organizzazione seminari aventi come tema la praoae e la repressione della corruzione
l)Coinvolgimento di associazioni culturali e sindhcper I'attuazione di ogni tipo di iniziativa

tendente a migliorare la conoscenza delle infororaan tema di prevenzione della corruzione.

Le altre azioni da realizzare nel corso dell’anmmenel triennio di riferimento avranno ad oggetto
le misure specifiche di prevenzione per attivitél jgi rischio secondo la mappatura riportata

nell'Allegato A.



ALLEGATO C

PIANO TRIENNALE TRASPARENZA E
INTEGRITA’ 2014/2016

PROGRAMMA ATTIVITA" 2014



Verra coordinato dal responsabile trasparenza uppgr di lavoro formato da dipendenti di vari
settori preposto a presidiare meglio gli obblighipdbblicazione. Al fine di gestire la sezione
dedicata alla trasparenza in modo organico sondgbeevarie fasi di lavoro. La prima fase ha per
oggetto la ricognizione degli obblighi di pubblicaize sulla base del decreto n.33/2013 e dei
contenuti delle sotto-sezioni con ricerca dei doentne delle informazioni da pubblicare. La
seconda fase si occupa dei contenuti delle sott@mrgecollegate a sezioni con I'obiettivo di
popolarle dei contenuti minimi richiesti. La terfese tendera ad occupare tutte le restanti sezioni.
In ogni caso anche tenuto conto delle previsioogpammate nel PEG 2014/2016 si concentrera
ogni attenzione al fine di curare ogni aspetto,anphr il tramite di giornate formative ad hoc,
inerente I'efficacia della pubblicazione degli atti

Sara cura del responsabile per la trasparenzaada@to e coinvolgere i cittadini,le imprese,le
Associazioni al fine di raccogliere suggerimentsalecitazioni tendenti a migliorare il servizio
seguendo le seguenti linee direttrici:

- creazione all'interno della Sezione Amministram@ol rasparente di strumenti a disposizione degli
stakeholders per fornire valutazioni e suggerimenimerito alle modalita e alla qualita delle
informazioni pubblicate e in generale sulle iniziatdell’ente in materia di trasparenza e integrita

- realizzazione di opuscoli informativi sulle irdive adottate in materia di trasparenza e intagri

- organizzazione apposite giornate della trasgaren



Tel.0963 2620B8x 0963 262330 Cod. fisc.00311700793

e-mail:comune@comune.santonofrio.vv.it
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